CIRCULAR N°004 DE 2021

DE: DIRECCION DE PLANEACION Y COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

PARA: DIRECTOR TECNICO GESTION DE PROYECTOS Y
SEGUIMIENTO A LA INVERSION, FUNCIONARIOS QUE CUMPLEN
LABORES DE SUPERVISION DE LA SECRETARIA DE HABITAT Y
VIVIENDA

ASUNTO: ETAPADE PRE INVERSION - CONSIDERACIONES TECNICASEN LA
VIABILIZACION Y POSTERIOR RADICACION EN EL BANCO
DEPARTAMENTAL DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA DE
PROYECTOS ESPECIFICOS, EN LA MODALIDAD DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL - CONSTRUCCION DE
PISOS.

FECHA: FEBRERO 24 DE 2021

Teniendo en cuenta que la Secretaria se encuentra ejecutando bajo la modalidad de
Convenios Interadministrativos suscritos en el afio 2020 entre la Secretaria de Habitat
y Vivienda y algunos municipios de Cundinamarca, cuyo objeto consiste en aunar
esfuerzos administrativos, técnicos, y financieros para el mejoramiento de vivienda
rural (construccion de pisos) formulados como proyectos especificos la presente
circular tiene como alcance explicar aspectos de caracter técnico y de caracter general
de los convenios suscritos.

Para el efecto se hace necesario recordar que la apuesta del Gobierno Nacional y
Departamental es promover el uso eficiente y transparente de los recursos publicos,
por lo cual, la informacién sobre programacion y ejecucion presupuestal de los
recursos de inversion de las entidades debe reportarse a través del sistema de
informacion unificada establecido para tal fin.

Que como herramienta de planificacion de la inversién se consolida el Banco de
Programas y Proyectos de Inversién, como un instrumento para la planeacion que
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registra los programas y proyectos viables técnica, ambiental y socioeconomicamente,
susceptibles de financiacion con recursos del presupuesto.

Obedeciendo a la necesidad de reglamentar el funcionamiento del Banco de proyectos
de Inversion Publica del Departamento de Cundinamarca, se expidio la Resoluciéon No.
014 del 23 de julio de 2020, que en su capitulo |l Requisitos para la Presentacion de
Proyectos, articulo octavo establece los requisitos especificos por tipo de proyecto, los
cuales deben ser definidos por cada dependencia del Departamento de acuerdo a sus
competencias legales y normativa correspondiente.

Que la Resolucion en mencion indica que la radicacion de proyectos de inversion
publica que se presentan para cofinanciacion del Departamento, de iniciativa externa,
deberan ser radicados conforme al procedimiento establecido.

Que en virtud a lo dispuesto en la Resolucion No. 014 del 23 de julio de 2020, esta
Secretaria expidié la resolucion No. 03 del 06 de agosto de 2020 “Por medio de la cual
se establecen los requisitos para la formulacion, presentacion y viabilizacion de
proyectos especificos de la Secretaria de Habitat y Vivienda del Departamento de
Cundinamarca.” 2 De esta manera, cualquier proyecto especifico debera dar
cumplimiento a lo indicado en esta resolucion sectorial y posteriormente podra radicar
el proyecto y los documentos soporte en el banco departamental de proyectos de
inversion publica.

Para efectos de la Resolucion No. 03 de 2020 y partiendo de la definicion dada por el
articulo 6 de la Resolucion Departamental No. 014 de 2020, los proyectos especificos?,
que para el caso concreto la poblaciéon se ubica en el Departamento de Cundinamarca,
cuyos proyectos se enmarcan en las modalidades de mejoramiento de vivienda que
permite ejecutar las apropiaciones asignadas a proyectos departamentales.

1 RESOLUCION No. 03 DE 2020 BANCO DE PROYECTOS: es la plataforma para el registro y sistematizacion de los proyectos
de inversion susceptibles de ser financiados con recursos del presupuesto general del Departamento que debidamente formulados
y evaluados, que permiten tomar decisiones de inversion para que se generen bienes y/o servicios necesarios para el
mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar de la sociedad Cundinamarquesa.

2 Resolucion 014 de 2020. Por la cual se establece el manual de funcionamiento del banco de proyectos de inversion publica y
se dictan otras disposiciones.

3 RESOLUCION No. 03 DE 2020 PROYECTO ESPECIFICO: Para efectos de la presente resolucion y partiendo de la definicion
dada por la resolucion departamental 014 de 2020 clase de proyectos. Corresponde aquellos proyectos que vinculan
componentes, actividades y recursos, con una localizacion definida, tendientes a resolver problemas o necesidades especificas
de la poblacién del Departamento de Cundinamarca, mediante las modalidades de construccién de vivienda, mejoramiento de
vivienda, mejoramiento barrial y entornos rurales, terminacion de proyectos inconclusos, habitat saludable y titulacion predial.
Estos hacen parte de un proyecto departamental y también permiten ejecutar las apropiaciones asignados a los proyectos
departamentales
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Que con fundamento en los actos administrativos mencionados, los proyectos
especificos fueron presentados por los municipios con los cuales se suscribieron los
respectivos convenios.*

Con base al ciclo de proyectos, la etapa que se surtid hasta la viabilizacion y radicacion
en el banco departamental de proyectos de inversion, corresponde a la etapa de pre-
inversion, en esta etapa el municipio a través de sus profesionales, se encargd de
identificar la necesidad, verificar la problematica, definir técnicamente la solucién y
realizar las actividades necesarias para dar cumplimiento a los requisitos solicitados,
criterios técnicos y requerimientos previos a la viabilizacion del proyecto requeridos
por la Secretaria de Habitat y Vivienda para la modalidad de Mejoramiento. °

Que la Resolucion No. 03 de 2020 establece que se debe solicitar ademas de otros
documentos, la caracterizacidon del hogar participante y las condiciones de
habitabilidad, formato que permite identificar las condiciones actuales del hogar, las
areas dispuestas a mejorar con pisos y los metros cuadrados requeridos para la
vivienda focalizada. Igualmente, todos los formatos, especialmente el de
caracterizacion, se encuentran firmados por el profesional ingeniero civil o arquitecto,
que en la mayoria de los casos es el Secretario de Planeacion o quien haga sus veces
y por el jefe de hogar, quien con esto conoce y aprueba las intervenciones a realizar.
(todos los originales reposan en los municipios segun manifestacion escrita).

Con lo anterior se da claridad que los profesionales de los municipios realizaron el
diagnostico ocular de las viviendas y con su experticia técnica determinaron la
necesidad de construccion de pisos o adecuacion de los mismos, sobre viviendas que
se encuentran construidas y que se consideraron técnicamente viables para intervenir.

Que las actividades a realizar en cada vivienda, se asumen como mejoras locativas
que no afectan la volumetria o estructura, también que no requerian licencia de
construccion. Lo anterior se encuentra claramente argumentado en los documentos
que hacen parte del proyecto, certificaciones, carta de presentacién, caracterizacion,
etc.

4 Previamente mediante la circular No. 09 de 2020, fueron objeto de socializacién de las resoluciones antes descritas y el
procedimiento para la presentacién de proyectos.

S Ver requisitos RESOLUCION No. 03 DE 2020 y RESOLUCION No. 06 DE 2020 “Por medio de la cual se modifica la Resolucién 03 de
2020, Por medio de la cual se establecen los requisitos para la formulacion, presentacion y viabilizacion de proyectos especificos de la Secretaria
de Habitat y Vivienda del Departamento de Cundinamarca.
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Que la Resolucion No. 03 de 2020, especificamente en el capitulo Ill, se encuentran
las condiciones para la focalizacion de los hogares y los criterios que se deben cumplir
en la presentacion de los proyectos especificos, y de igual forma en la misma
Resoluciéon en el paragrafo 1 del articulo 14, determina los criterios para sustitucion
y/o exclusion del hogar participante.

Indicado lo anterior los proyectos surtieron la etapa de pre-inversion y se encuentran
radicados en el Banco de proyectos departamental, acorde con la focalizacion
presentada por el ente territorial y los documentos soporte.

En tal medida de presentarse  durante la ejecucion circunstancias nuevas que
impliquen sustituir y/o excluir un hogar del postulado el Municipio deberan justificar
ante la Supervisidon el cambio y remplazar los beneficiarios los cuales deberan cumplir
los criterios establecidos en la resolucion 03 de 2020 y en la circular 09 de 2020.

Que en el Capitulo IV de la mencionada Resolucién, denominado MODALIDADES DE
PROYECTOS ESPECIFICOS, define en su articulo noveno, numeral 2 que el
“ MEJORAMIENTO DE VIVIENDA URBANA O RURAL: Es la modalidad donde se
pueden superar o subsanar carencias o deficiencias en bafios, cocinas, pisos
inapropiados, hacinamiento critico que presenta la vivienda ya construida, de
propiedad o posesion del hogar participante, conforme a la Ley, ubicada en un
desarrollo legal o legalizado, mediante alguna o varias de las siguientes actividades:

a) Construccion de bafio, lavadero y/o cocina.

b) Construccion de pisos.

c) Construccion o mejoramiento de habitaciones.
d) Unidad Sanitaria.

e) Mejoramiento fachadas

f) Intervenciones de tipo estructural”

Que en virtud del Decreto 822 de 2020° “Por medio del cual se modifica el articulo
2.2.1.2.2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con la
modalidad de mejoramiento de vivienda y saneamiento basico del Subsidio Familiar
de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural”, se considera que el mejoramiento
de vivienda debe mejorar las condiciones de habitabilidad rural en lo relacionado con:
salud habitacional, condiciones estructurales y entorno de vivienda rural.

5 Previamente en el Decreto 1052 de 2019, establece un nuevo concepto de mejoramiento de vivienda y saneamiento basico,
dentro del marco del subsidio familiar de vivienda de interés social y prioritario rural.
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EN VIVIENDA

Adicional, en las definiciones del capitulo | de la resolucion mencionada, se determina
que las CONDICIONES DE HABITABILIDAD': son un conjunto de elementos fisicos,
psicosociales, culturales, econdmicos y de interaccion inmediata de los individuos con
el entorno que influyen en la salud, calidad de vida, bienestar y desarrollo integral de
los miembros del grupo familiar. Concepto que se acoge de la sentencia T -420 de
20188, que indica que una vivienda adecuada debe ser habitable en el sentido de
poder ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y protegerlos del frio, la humedad,
el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, riesgos estructurales y
vectores o determinantes de enfermedades. También considera que se debe tener en
cuenta la sequridad fisica de sus ocupantes.

Ahora bien la ley 2079 de 2021°, establece que la politica habitacional urbana y rural
en Colombia, garantizara el ejercicio efectivo del derecho a una vivienda y habitat
dignos para todos los colombianos, de esta manera en la misma ley se considera
como principio una vivienda digna y de calidad, enfocada a mejorar la calidad de los
menos favorecidos, teniendo en cuenta las caracteristicas y necesidades particulares
de la poblacion, asi como la aplicacion de un enfoque diferencial vy territorial a favor
de los grupos poblacionales, que por su caracteristicas sociales, econdmicas, étnicas,
culturales, econdmicas, ecologicas y/o de género requieran un reconocimiento
especial.

De igual forma la nueva ley de vivienda, claramente define el alcance de las
actuaciones para disminuir el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda,
especialmente en el area rural, implica que “La infraestructura de la vivienda rural
debe tener espacios internos y externos que permitan satisfacer necesidades de
subsistencia, ocio, proteccion, identidad, afecto y libertad como desarrollar
actividades productivas, de seguridad alimentaria, de socializacién, convivencia,
participacion y educacion”.

Atendiendo el contexto de los proyectos especificos, como la normatividad
mencionada como  consideracion técnica en la viabilizacion' de los proyectos
especificos bajo la modalidad, “Mejoramiento de vivienda rural- Construccion de

7 Guia operativa del programa para el mejoramiento de vivienda. Departamento Admirativo de la Prosperidad Social. Febrero de
2018.

8 Corte Constitucional Sentencia T-420/18. Magistrado sustanciador ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

9 Por Medio De La Cual Se Dictan Disposiciones En Materia De Vivienda Y Habitat

' Ministerio De Vivienda, Ciudad y Territorio, Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural Documento Técnico Anexo
Resolucién No. 0536 del 19 de octubre de 2020 Bogota D.C.

" Resolucion 03 de 2020. Articulo 14. Procedimiento para la viabilizacion.
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EN VIVIENDA

pisos”, se debe tener presente que se focalizaron viviendas ya construidas, con pisos
en tierra, en materiales precarios o materiales que por falta de mantenimiento se
evidencian en deterioro y como consecuencia, no permiten a los miembros de los
hogares vivir en condiciones dignas, de salubridad y seguridad.

Para la priorizacion de las areas de la vivienda a intervenir, se asesoro y solicito, que
los delegados de los municipios, fueran profesionales de ingenieria civil o arquitectos,
con experiencia y capacidad profesional, para analizar las necesidades Yy
caracteristicas en conjunto de la vivienda, los miembros del hogar, su contexto
habitacional y/o productivo, partiendo del contexto rural y sus particularidades, bajo
los razonamientos de integralidad y habitabilidad, sustentados en los parrafos
anteriores.

Para priorizar las areas de intervencion de los proyectos y convenios suscritos, como
primera medida se revisaron y focalizaron areas de la vivienda, proyectando mejorar
0 adecuar espacios internos como habitaciones, bafos, sala, comedor, areas
comunes o espacios de integracion familiar, cocinas, halls o corredores. Ahora bien,
en caso de que la vivienda requiriera mejorar o adecuar los pisos del area de recibo
o acceso (porche), corredores externos'? de comunicacion con areas prioritarias o de
circulacién exterior de uso comun (primando el transito peatonal) de los miembros del
hogar, patios o espacios multiples, no necesariamente cubiertos, se podran intervenir,
sin perder el contexto general del proyecto especifico, las particularidades de los
miembros del hogar y las caracteristicas de la vivienda rural.

Por otra parte, la presentacion de proyectos especificos y la posterior radicacion en
banco de proyectos es responsabilidad’® de la entidad territorial, de esta manera, la
caracterizacion, priorizacion de los hogares participantes, la consecucién de los
documentos que soportan la informacion, verificacion y consolidacion de informacion,
es responsabilidad del municipio en cabeza del alcalde o alcaldesa y el secretario de
planeacion o quien haga sus veces. Por lo tanto, cuando se presenta el proyecto, se
radican entre otros documentos la carta de presentacion, certificaciones,
caracterizacion de hogar y vivienda, conforme lo indica la Resolucién 03 de 2020, en
su capitulo V, debidamente firmados.

"2 En el desarrollo del este proyecto, no se considera la solicitud en términos de acera o anden, ya que esta se entiende como la
franja longitudinal de la via urbana, destinada exclusivamente a la circulacién de peatones, ubicados a los costados de la via.
Decreto 798 de 2010.

“Mediante Circular N°09 de 2020 de la Secretaria de habitat y vivienda, informé a los municipios interesado en presentar
proyectos que “La seleccion de los potenciales hogares participantes es responsabilidad de Municipio, asi como la verificacion de
las condiciones de vulnerabilidad documentacién para participar y el diligenciamiento de los formatos, entregados para esta
modalidad de proyecto”.
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EN VIVIENDA

Que el banco de proyectos funciona bajo la plataforma SAP, solo se radican archivos
digitales en PDF, los documentos, originales, reposan en cada municipio. Los actores
en el proceso de formulacion como los jefes de hogar, los profesionales de los
municipios y los representantes legales, mediante las certificaciones y la carta de
presentacion, manifiestan que la informacion entregada por ellos es cierta.

Con la informacidén recolectada, consolidada y presentada por el ente territorial, de
conformidad con las resoluciones vigentes y la orientacién técnica dada, se viabilizan
los proyectos especificos, partiendo del principio de la buena fe'#, que los
documentos, las fotos, los levantamientos realizados, la verificacion en terreno, y la
argumentacion del proyecto corresponde a la realidad y es certero.

Ahora bien el  presupuesto contemplado en los estudios previos y convenio,
corresponde al “presupuesto total de obra’, que se obtiene de la sumatoria de los
metros cuadrados (m?) de las intervenciones estimadas a realizar por cada una de
las viviendas, las cuales estan plasmadas en los items de los presupuestos y los
valores unitarios; elaborados con base a los precios de la cartilla ICCU vy el analisis
de precios unitarios APU del afo 2020.

Es de aclarar que en los casos en los cuales los precios de algun item no pueden ser
ubicados en el APU, el municipio presenté su APU del item, segun la necesidad.
Adicional a las precisiones hechas, se explica que, en los proyectos resultantes, el
alistado no incluye impermeabilizante, por tanto, es urgente y de acuerdo con lo
presentado en el presupuesto, APUS, especificaciones técnicas, con cada municipio
verificar el item, corresponde al 13.1 o al 13.4 de la Cartilla de construcciones del
ICCU 2020, segun el caso.

Sumado a lo anterior, conforme se justificO en fotos, en el diagndstico y las
conclusiones técnicas presentadas en el formato de CARACTERIZACION HOGAR
PARTICIPANTE Y LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD, se reviso y viabilizé los
items; sin embargo es indispensable aclarar, que previo a la aprobacién de manera
virtual y/o con archivos digitales, se conocieron las viviendas que priorizaron los
municipios, de igual forma se evidencié que no todas requerian iguales cantidades de
obra, por diferentes razones. Tal como se encuentra en el instrumento de
caracterizacion de cada proyecto, que ademas de la informacién anterior, se exigio el
levantamiento de las areas a intervenir, dibujando lo priorizado y sus correspondientes

4 La jurisprudencia constitucional ha definido el principio de buena fe como aquel que exige a los particulares y a las autoridades
publicas ajustar sus comportamientos a una conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que podrian esperarse de
una “persona correcta (vir bonus)”. Asi la buena fe presupone la existencia de relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y
se refiere a la “confianza, seguridad y credibilidad que otorga la palabra dada”. Sentencia C-1194/08
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medidas, acorde a lo evidenciado en visita a la vivienda, por la parte técnica del
municipio.

Adicional a lo expuesto hasta el momento y partiendo de la proposicion sobre que el
piso no es un elemento estructural de la vivienda y no hace parte de la estructura, y
las intervenciones a realizar con la construccidén de pisos, no afectan la estructura y
volumetria, se concluye que las intervenciones de construccion de pisos son viables,
en los proyectos especificos de los municipios.

Dentro del ciclo de los proyectos enunciado inicialmente, de manera posterior a la
viabilizacion y registro en el banco departamental de proyectos, se da inicio con la
etapa de inversion que incluye la ejecucion de los recursos proyectados, bajo las
previsiones juridica pactadas por las partes a través de un Convenio
Interadministrativo , etapa en la cual con lleva las acciones de control preventivo y
correctivo frente a las posibles contrariedades e imprecisiones técnicas, que presente
el proyecto. Como requisito de ejecucion de los proyectos, media el convenio con los
municipios, donde se establecen las obligaciones de cada una de las partes.

Es asi que a las solicitudes vy justificaciones técnicas que presenten los municipios,
frente modificar cantidades de obra, inclusion de items en el presupuesto que no se
tuvieron en cuenta e incrementen el presupuesto y/ o modificacion de hogares, es
necesario verificar el contenido del clausulado del convenio, especialmente donde se
indica:

“El Municipio debera tener como precios maximos unitarios de referencias los fijados
en el presente convenio. El Departamento NO reconocera precios unitarios que
superen los fijados en el presente convenio, como tampoco modificaciones de items
o cantidades no autorizadas por la supervision”

“El Municipio debe asumir todos los costos adicionales e imprevistos que puedan
surgir en la ejecucion del objeto convenido”

“Los hogares participantes priorizados por el Municipio no podran ser modificados o
retirados, salvo que medie autorizacion expresa por parte del Supervisor del Convenio,
en caso de presentarse tal situacion los nuevos hogares deberan cumplir con las
mismas exigencias requeridas en la formulacion del proyecto por el municipio.”
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EN VIVIENDA

De esta manera y teniendo en cuenta la etapa en la que se encuentra el proyecto,
ejecucion, las decisiones de caracter técnico, juridicos, administrativos y/o financieros
que se generen en su ejecucion son competencia del Supervisor.

Respecto a lo anterior, cualquier solicitud de modificacion del proyecto en la etapa de
ejecucion de la inversion, y que se materializa en modificaciones a los convenios,
deberan ser en primera instancia presentadas por el municipio oportunamente y
posteriormente justificadas conforme a los criterios técnicos de la supervision del
Departamento, para aceptarla o rechazarla.

Teniendo en cuenta que los convenios suscritos con los municipios corresponde a las
funciones de la Secretaria y en general a la Politica de vivienda del Departamento
enmarcados dentro de la resoluciones mencionadas para organizar el gastos publico
a través de proyectos, se debe recomendar a la supervision'® en la etapa en que se
encuentran de ejecucidn los siguientes aspectos de caracter juridico: (i) El objeto de
los convenios es inmodificable, (ii) EI numero de el numero de beneficiarios se debe
mantener, (ii) el valor total presupuesto no puede ser mayor al pactado, salvo que
exista mayor aporte del Municipio caso en el cual se debera justificar.

Por tal razén se considera que, frente a las solicitudes de modificacion o ajuste de
cantidades en el presupuesto total, cantidad de materiales, areas de cada vivienda,
sustitucidn del hogar, etc., presentadas por el municipio compete a la supervision, el
analisis técnico, juridico y financiero, de lo solicitado y su correspondiente
pronunciamiento sobre su viabilidad siempre y cuando se cumpla con el propdsito
final, que es mejorar las condiciones de los moradores de las viviendas, adecuando
los pisos que se encuentren en mal estado y eliminando los pisos en tierra, con la
construccidon de nuevos pisos, atendiendo la facultad con la que cuentan para ello
consagradas en el Manual de Vigilancia y Control de la Ejecucion Contractual de la
Gobernacion de Cundinamarca ° y las mismas obligaciones pactadas en el convenio
conocidas por los Municipios.

Por ultimo indicar que desde la Direccion de Planeacion y Coordinacion
Interinstitucional de la Secretaria de Habitat y Vivienda, como responsable del
componente viabilizador de los proyectos que se ejecutan a través de los Convenios
suscritos, existe la disposicidn técnica y juridica para que de manera conjunta se

15 Entendida esta a las luces del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 como el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados.

16 Decreto 472 de 2008
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EN VIVIENDA
avance en la satisfaccidon de las necesidades de las comunidades en materia

habitacional disminuyendo el déficit cualitativo en el Departamento.

Atentamente,

P

ADRIANA HERNANDEZ HERNANDEZ
Directora de Planeacion y Coordinacion Institucional

Departamento de Cundinamarca

Aprobd: Ing. Carlos Arque — Profesional Especializado Contratista

Reviso: Arg. Olga Infante — Profesional Especializado Contratista
Arq. Jorge Hernandez — Profesional Especializado Contratista

Proyecto: Astrid Maria Otero — Profesional Especializado Contratista
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