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Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control intermo en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién 357 del 23 de julio de 2008 “Por la cual se adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de
la Nacién” emanada de la Contaduria General de la Nacion.

Resolucién Departamental No. 0058 de marzo 13 de 2009 “Por la cual se adopta el
Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad
Publica para la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca y se crea su
Comité Técnico”.

Decreto Nacional 943 de 2014 “Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control
Interno — MECI”

Resolucién de la CGN No. 533 de octubre 08 de 2015 “Por la cual se incorpora en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno
y se dictan otras disposiciones”

Decreto Departamental No. 066 de 2015 (0265 a partir de septiembre 16 de 2016) “Por el
cual se establece la estructura de la administracion publica departamental, se define la
organizacion interna y las funciones de las dependencias del sector central de la
administracién publica de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién de la CGN No. 693 de 2016 “Por el cual se modifica el cronograma de
aplicacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado al Régimen de
Contabilidad Publica mediante la Resolucién 533 de 2015 y...”

Resolucién de la CGN No. 706 de diciembre 16 de 2016 “Por la cual se establece la
informacién a reportar, los requisitos y los plazos de envio a la Contaduria General de la
Nacion”.

DESARROLLODELAACTIVIDAD

En el contexto de lo establecido en la Ley 87 de 1993 y atendiendo lo dispuesto en Resolucion
357 de 2008, emitida por la Contaduria General de la Nacién y deméas normatividad vigente,
esta Oficina presenta el Informe de Control Interno Contable correspondiente a la vigencia
2016, con el objetivo de evaluar en forma cuantitativa con interpretaciones cualitativas, el grado
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de implementacién y efectividad de los controles asociados a las actividades del proceso
contable, asi como de otros elementos de control.

Para el desarrollo de esta actividad se diligenci6 el cuestionario adjunto en nueve (9) folios,
mediante entrevistas aleatorias a funcionarios de las areas financieras, asi como también, se
tuvo en cuenta el resultado de las auditorias integradas realizadas por esta Oficina durante la
vigencia, los seguimientos a las acciones correctivas y preventivas de los planes de accién
registrados en la herramienta ISOLUCION vy las verificaciones periédicas de los avances a
planes de mejoramiento de la Contraloria Departamental.

En el entendido, que el aplicativo CHIP corresponde a un Sistema de informacion disefiado y
desarrollado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que con la adecuada
reglamentacion y estructura procedimental, canalice la informacion financiera, econémica, social
y ambiental de los entes publicos hacia los organismos centrales y al publico en general bajo la
administracion y responsabilidad de la Contaduria General de la Nacion, la Oficina de Control
Interno de la Gobernacién de Cundinamarca transmiti6 mediante este aplicativo el dia 23 de
febrero de 2017 el informe de control interno contable de la vigencia 2016, dando cumplimiento
a los términos establecidos mediante la Resolucion 706 de diciembre 16 de 2016, agregando
dentro de cada uno de los items el informe correspondiente a la Contraloria Departamental.

Este informe aborda dos (2) componentes, en donde el primero, corresponde a una valoracion
cuantitativa con los siguientes resultados:

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
VIGENCIA 2016

VALORACION CUANTITATIVA

EVALUACION DEL CONTROL PUNTAJE

NUMERO INTERNO CONTABLE obTENIDO NTERPRETACION
S el i TF TEF i " J CFE R s
11 ETAPA DE RECONOCIMIENTO 422 | ADECUADO
111 IDENTIFICACION 238 | ADECUADO
112 CLASIFICACION 4,37 ADECUADO
113 REGISTRO Y AJUSTE 391 | SATISFACTORIO
12 ETAPA DE REVELACION 414| ADECUADO
2 ELABORACION DE  ESTADOS ADECUADO
121 CONTABLES Y DEMAS INFORMES 4,28
ANALISIS, INTERPRETACION Y SATISFACTORIO
122 COMUNICACION DE LA 4,00
INFORMACION
7 OTROS ELEMENTOS DE 225 | ADECUADO
: CONTROL '
1.3 ACCIONES IMPLEMENTADAS 225 | ADECUADO
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De acuerdo a la siguiente tabla de evaluacioén establecida en la Resolucion 357 de 2008 emitida
por la CGN:

RANGOS DE INTERPRETACION DE LAS
CALIFICACIONES O RESULTADOS OBTENIDOS
RANGO CRITERIO
1.0-2.0 INADECUADO
2.0 - 3.0 (NO INCLUYE 2.0) DEFICIENTE
3.0 - 4.0 (NO INCLUYE 3.0) SATISFACTORIO
4.0 - 5.0 (NO INCLUYE 4.0) ADECUADO

Del total de las 62 preguntas relacionadas en el aplicativo, el proceso contable dio un
cumplimiento de forma:

- ADECUADA con 23 calificaciones en 5,0

- SATISFACTORIA con 29 calificaciones en 4,0

- DEFICIENTE con 10 calificaciones en 3,0

- INADECUADA con cero (0) calificaciones por debajo de 2,9

RESULTADOS OBTENIDOS
Vigencia 2016

Inadecuado | 0

Deficiente 10

Satisfactorio 29

Adecuado 23

TOTAL — 62

2RI

El segundo componente, corresponde a una valoracién cualitativa mediante la identificacion de
fortalezas, debilidades, avances obtenidos respecto de las evaluaciones realizadas y
recomendaciones emanadas de esta Oficina, las cuales se presentan en la parte inferior de este
documento.
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VALORACION CUALITATIVA
FORTALEZAS:

El sector central de la Gobernacién de Cundinamarca, cuenta con una herramienta
informatica robusta e integrada que permite tener informacién en tiempo real y que
alimenta la contabilidad desde la inclusion del presupuesto para su ejecucién con la
parametrizacion de la cuenta contable, manteniendo un orden cronolégico, generando
reportes que contienen la misma informacién para los diferentes entes de control y que
cuenta con un soporte técnico permanente de la Secretaria de TIC.

Se cuenta con un area contable estructurada.

En el mapa de Procesos del Sistema de Gestion de Calidad se tiene identificado el
proceso de Gestién Financiera como un proceso de apoyo en la entidad, con el liderazgo
en cabeza de la Secretaria de Hacienda, en el que se encuentra el objetivo, el alcance,
los procedimientos, las politicas de operacién, normatividad. Asi como también, identifica
los riesgos con sus correspondientes planes de accion, indicadores con sus mediciones,
guias, instructivos y formatos que facilitan el desarrollo de la gestion.

DEBILIDADES:

Faltan desarrollos de la herramienta informatica soporte del proceso financiero que
permitan procesos mas agiles y eficaces.

Faltan lineamientos claros y suficientes del lider del proceso para el desarrollo de la
gestion de las demas areas financieras.

El talento humano de las areas financieras no es suficiente, existe personal con
importantes cargas laborales y cargos vacantes por pensién de jubilacién.

Falta incluir todos los procesos proveedores en el estado contable.

Faltan analisis e interpretaciones de los estados contables que faciliten la comprensién al
usuario

Existe desactualizacién y falta depuracién en cuentas contables

El mapa de riesgos identifica un riesgo de caracter contable, su plan de accion no
presenta ejecucion.

Los indicadores no se encuentran publicados en lugar visible y de facil acceso.

El proceso contable y de consolidacién de las IED en la Secretaria de Educacién no esta
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articulado con el proceso financiero de la entidad.

AVANCES OBTENIDOS RESPECTO DE LAS EVALUACIONES Y RECOMENDACIONES
REALIZADAS:

= Plan de contingencia para la elaboracion de las conciliaciones bancarias de las cuentas
del Departamento con un importante adelanto en la depuracién de partidas conciliatorias.

=  Ampliacién en la programaciéon y ejecucion de capacitaciones orientadas a las Normas
Internacionales de Informacién Financiera-NIIF.

= Actualizacién y levantamiento de procedimientos en el proceso de Gestion Financiera
atendiendo la normatividad vigente.

RECOMENDACIONES

De acuerdo al disefio de este formato, las recomendaciones se enuncian en la columna
denominada SUGERENCIAS o CONCLUSIONES.

NOTA: De conformidad con la estructura del informe de control interno contable requerido por
la CGN se incluy6 en cada uno de los items del informe del Nivel Central de la Gobernacion de
Cundinamarca la evaluacion determinada por la Oficina de Control Interno de la Contraloria de
Cundinamarca (se anexa informe en dieciocho (18) folios ), como entidad agregada al
Departamento, con los siguientes resultados:

CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA

Se debe precisar que para la vigencia 2016 se obtuvo una calificacién de 4.4 con un criterio de
valoracion de ADECUADO. Comparado con la vigencia anterior cuya calificacion fue de 4.8,
esta disminucion de 4 puntos radica en algunas imprecisiones que se presentaron en los
reportes debido a los ajustes de cuentas y de aplicativo que se estan dando al interior de la
entidad, con el fin de presentar informacion Financiera y Contable precisa.

Luego de diligenciar y evaluar la encuesta, se obtiene un resultado de 4.4, evidenciando que la
Etapa de Revelacién (Elaboracion de estados contables y demas informes y analisis,
interpretacion y comunicacién de la informacién), obtuvo como criterio de valoracion
ADECUADO, tal como se detalla en el siguiente cuadro:
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

EVALUACION DEL CONTROL PUNTAJE | \\reebRETACION

NUMERO INTERNO CONTABLE OBTENIDO
1| CONTROL INTERNO CONTABLE 4.4 ADECUADO
1.1 | ETAPA DE RECONOCIMIENTO 4.4 ADECUADO
1.1.1 | IDENTIFICACION 4.6 ADECUADO
1.1.2| CLASIFICACION 47 ADECUADO
1.1.3 | REGISTRO Y AJUSTES 4.4 ADECUADO
1.2 | ETAPA DE REVELACION 4.4 ADECUADO
CONTABLES Y DEMAS INFORMES
ANALISIS, INTERPRETACION Y
1.2.2 | COMUNICACION DE LA 4.8 ADECUADO
INFORMACION
1.3 | OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 4.6 ADECUADO
1.3.1 | ACCIONES IMPLEMENTADAS 4.6 ADECUADO

SUGERENCIAS O CONCLUSIONES

sl pa s+ d aeiv o = oo Dl

> Con relacién a las NICSP y en atencién a la Resolucién 693 de 2016 "Por la cual se
modifica el cronograma de aplicaci6n del marco normativo para entidades del
Gobierno...”, que comprende dos (2) periodos:

Preparacion obligatoria: Es el comprendido entre la fecha de publicacién de la
presente Resolucion y el 31 de diciembre de 2017.

Primer periodo de aplicacion: Es el comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2018, durante este periodo, la contabilidad se llevara bajo el nuevo marco
normativo para todos los efectos,

Se recomienda elaborar los planes de accion relacionados con la preparacion para la
implementaciéon obligatoria del Marco normativo, teniendo en cuenta los plazos y
requisitos establecidos por la CGN y de ser necesario, parametrizar o hacer los
desarrollos que se requieran al sistema de informacién financiera SGFT-SAP.

En cuanto al contrato ejecutado No.SH-096-2016, con informe final de supervision No. 1,
en el que menciona: “a) Se realizé capacitacién con casos practicos y reales al personal
sobre los temas que impactan a la entidad bajo el nuevo marco normativo...” y “b)Se
elaboré y entregé un manual de politicas contables NICSP, la cual cubre todas las
operaciones de la Entidad, incluyendo su reconocimiento, medicién y presentacion de los
Estados Financieros basados en los criterios de la Resolucion 533 de 2015...7, se
recomienda la socializacion y publicaciéon de este manual en lugar visible que facilite su
consulta y aplicacion.
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> Es imperativo la identificacion de riesgos exclusivos del drea contable, dado que para
2016 se identificd un Gnico riesgo “Estados financieros que no sean oportunos, veraces y
pertinentes” con el plan de accion No. 1298 que contenia cinco (5) actividades, de las
cuales tres (3) no presentaron evidencia contundente de cumplimiento, razén por la cual
fueron cerradas como no eficaces y se solicitd su revaloracién y aumento la zona de
ubicacién del riesgo.

> Es importante revisar los procedimientos identificados en el proceso de Gestion
Financiera de la herramienta ISOLUCION, por cuanto existen algunos que requieren
actualizacién presentando normatividad no vigente, especialmente los de Version 2013.

» En el Sector Central de la Entidad se lleva a cabo la conciliacion de saldos reciprocos
trimestralmente, en donde las Secretarias de Educacién y Salud envian diligenciada la
informacion en el formato de la CGN a la Secretaria de Hacienda para su consolidacion y
remision. En cuanto a la Secretaria de Salud se evidencia la necesidad de llevar a cabo
mesas de trabajo con la CGN y el lider del proceso a fin de exponer la situacion
evidenciada en la auditoria integrada efectuada por esta Oficina en la vigencia 2016 y
establecer lineamientos sobre el manejo de la reciprocidad con las IPS y Hospitales,
razén por la cual a la fecha las cifras reportadas por este concepto no son las reales.

> A fin de presentar el valor real de la cartera del Departamento en los estados contables,
se recomienda emitir lineamientos y establecer controles para que las dependencias
reporten oportunamente con los correspondientes soportes las cuentas a favor del
Departamento, evidenciandose que existen situaciones como por ejemplo, en las Notas
Especificas a los estados contables, existe la cuenta 8.3.90.90 OTRAS CUENTAS
DEUDORAS DE CONTROL descrita asi: “la variacion representa la incorporacion de
acreencias reportadas en el Boletin de Deudores Morosos del Estado por conceptos
identificados por la Secretaria de Transporte y Movilidad por valor de $52.305.291.871.
El reconocimiento se ha realizado en cuentas de orden en desarrollo del principio de
prudencia, al encontrarse pendiente la calificacién de dichas acreencias”.

> Aunque en la vigencia 2016 se evidenci6 mayor actividad del Comité de sostenibilidad
contable, es importante promover reuniones periédicas a fin de concluir la depuracion de
partidas existentes de carga inicial y de partidas conciliatorias antiguas.

> Complementar la actividad de actualizacién de los inventarios del Departamento,
efectuando las mesas de trabajo necesarias y coordinar los reportes que debe enviar la
Direccién de Bienes e Inventarios a la Direcciéon Financiera de Contaduria para efectuar
comparaciones periodicas a fin de obtener un valor real de éstos.

De ser pertinente, gestionar la parametrizacién o el desarrollo del sistema con los
listados que deben enviarse internamente para comparar el ingreso a la Direccion de
bienes e Inventarios y a la cuenta contable.

> Se recomienda al lider de proceso emitir lineamientos o reforzar los controles en cuanto
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a la solicitud de las disponibilidades presupuestales especialmente cuando se trata de
compras que deben ingresar al inventario del Departamento para su control y
seguimiento.

> Con el animo de hacer la actualizacién de los costos histéricos, se recomienda dar
continuidad a la actividad de avallos realizada por la Secretaria General mediante
contratacién, llevando a cabo las mesas de trabajo a que haya lugar y emitir los
lineamientos necesarios generando procesos de actualizacién constante.

> Proponer o promover desarrollos en la herramienta informatica soporte del proceso de
Gestion Financiera a fin de evitar actividades manuales que generen desgaste
administrativo o duplicidad de funciones.

> Promover capacitaciones y socializacién de los manuales del usuario del Sistema de
Gestién Financiero Territorial SGFT-SAP a fin de evitar que las diferentes areas se vean
afectadas por inconsistencias registradas debido a que algunos usuarios no conocen o
no son conscientes de la integridad del sistema.

» Socializar o capacitar a funcionarios al interior de la Direccién de Contaduria en la
creacién de cuentas, subcuentas, traslado de saldos en los cierres de vigencia, calculo
de depreciaciones, previendo evitar traumatismos en caso de incapacidad, licencia, retiro
u otra novedad de la persona encargada actualmente de efectuar esta funcién.

> Aunque las cuentas y subcuentas estan adecuadamente diligenciadas, sus movimientos
no se encuentran registrados totalmente en el sistema de informacién financiera SGFT-
SAP, como se evidencié en la auditoria integrada de Recursos Fisicos efectuada en la
vigencia 2016. En la Secretaria de Educacion, se evidencié que en la cuenta Propiedad,
Planta y Equipo existe registro de inventarios personalizados. En cuanto al Nivel Central
y Secretaria de Salud atn se evidencian cuentas sin depurar de carga inicial y partidas
conciliatorias de vigencias anteriores.

» En cuanto a las notas a los estados financieros de caracter especifico se evidencié en su
gran mayoria el detalle de la variacién, razén por la cual se recomienda tener en cuenta
lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, que dice: “Se refieren a
situaciones particulares sobre la informacién contable, estructuradas de acuerdo con el
Catélogo General de Cuentas y que por su materialidad deben mostrar informacion
adicional cuantitativa y cualitativa, como valor agregado, la cual sirve para interpretar las
cifras de los estados contables, por cuanto no solamente las amplian sino que
incorporan andlisis especificos , en determinadas cuentas, considerando entre otros
aspectos efectuar y acompafiar los estados financieros de analisis e interpretaciones
considerando situaciones especificas sobre las cuentas de los diferentes estados
contables, que faciliten la adecuada comprensién por parte de los usuarios o amplien la
informacién.”

> En la Secretaria de Educacién, en cuanto a las |IED se recomienda buscar apoyo del
lider del proceso y de la Secretaria de TIC para el manejo y consolidacion de la
informacién financiera de estas Instituciones en razén a que son necesarios los
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desarrollos tecnologicos que les permitan la articulacion con el sistema financiero de la
entidad, evitando los procesos manuales y la consolidacion de informacion en libros
Excel para sus reportes.

> En cuanto a los indicadores financieros es evidente que presentan medicion periddica y
seguimiento permanente por cuanto es requisito ante la calificadora de Riesgos para el
manejo del servicio de la deuda, dando cumplimiento a las Leyes 819 de 2003, 358 de
1997 y 617 de 2000. Aunque es una actividad que se ejecuta de forma adecuada, no se
evidencia su publicacién en la pagina web de la entidad acompafiando los estados
financieros. Adicionalmente, existen indicadores en la herramienta ISOLUCION para
medir la gestion financiera del Departamento relacionados con: presupuesto, cobro
coactivo, fiscalizacion, PAC, recomendandose considerar la posibilidad de revision
teniendo en cuenta que en algunos casos no aportan lo suficiente para la toma de
decisiones.

> Gestionar el apoyo necesario para adelantar la organizacion de los archivos de gestion y
la transferencia al archivo central de conformidad con las TRD, asi como en el manejo de
las carpetas que deben reposar en la dependencia evitando que los funcionarios las
mantengan expuestas sobre o debajo de los escritorios o en las areas de trabajo de
forma inadecuada.

> Finamente, se debe garantizar el estricto cumplimiento a la normatividad de
transparencia y acceso a la informacién publica en datos abiertos de acuerdo a la Ley
1712 de 2014, resaltando que aunque durante la vigencia se publicaron juiciosamente los
estados financieros, el cierre de ésta presenté demoras en su publicacion.

| Elaboré

7 J// /%7&7 Mcﬂ/)aoﬂ

- : A " [V '
~ "Nombre: NILCE ZAROLINA MEDINA Nombjre: ANGELA Mlir\i:ovos F[/LIILIDO
MEDINA
Cargo: Profesional Especializado ( C ) rga: Jefe Oficina de ol Interno

[N



l_ SEOFAPILVE agibsD : A_ﬁ _

I~ - OTHUSHAILDRR ¥ UOIDAL JAVE

| Ayl owssmsonmas soswow

ul e alonsnh smeisia 19 nao nobSUOIE 8 Nl 281 BUp Stoipdlorbe ZoliomEsss ‘
| acadii . ¢ i st néiosbilaznoo 8 y ssiBunem a0l obnesive bebidns ‘.

' guz 9veq leoxd |
e Loneg ndipihem nemeeeq sup einsbive e aoveidniil 2stobavibai a0l 8 ainsuo nId «
e L g sopesifl b snbeoitiles &l eing ofiziupet 88 GINELD 104G GinensMmsq oieimiuges
e AE S00S $b 278 sevel ael & oinsimiigmuo obneb sbush 8l sb cioives isb ojsnsm

| g O st eb ahuoeis o8 sup babivitis sty 88 supauA 000S ab 178y Y8@!

aobinl2e pol oo bebilne &l eb dew snipdy sl ne ndiseoildug Uz  sidnsbive
Cmec AOIDUIDZT sinsimener o ae aswobsdibni nelgixe sinemisnoibA ameionenit
| oides q nes sobencicslet oinemaheqel b melnenll nditesg sl vibem

| néian ot ob izoq el mebisnco esobnébnemoosn DAY  ndiosxiieosil ovitosoo
'sboamol 8l eg einsidilue of NENOGE ON 20860 EODURIS Ne Sup Sinsuc ne obneinel

(0 eg ah agvidow 2ol ob noloasinegic sl veinslebs $iag ohwespen oyogs le Bnoilesd) <
ol @i o i amoo we GAT asl noo hebismoinos sb isdnpe ¢

et oohignotorefl 8ol eup obnefive sionsbneqeb &l ne
| ab cudey b aet ne 0 euholhvse sol *w °

sb oshivilerpn 81 s oinoimilgmun  ofohdes 1B estingsp edsh sz sInsmen <

yal el 8 o0 2ohsids 2008b ne ealigbg NdideTICIN &l & DRSO ¢ SAMEGENST

| 20l 5m noneniidug o2 sionaghv &l M-s-”m JLOS 9b SIT)

| nobesiidug ue ns asomab dinsaswy ansi le 2owionsnh 2obsiee

| |
%4

( 9 ) obexilsibaged lsnoelor 0msd




